La lentitud del Tribunal Constitucional y sus
consecuencias’

Diego Fierro Rodriguez

El Tribunal Constitucional tiene el deber de interpretar y proteger la
Constitucion Espanola. Para ese fin, se han puesto diferentes mecanismos a
disposicion de diversos sujetos para poder solicitar, en distintas situaciones, la
intervencion del érgano constitucional.

Desde hace varios anos, el Tribunal Constitucional realiza su actividad de
forma lenta e ineficiente, dejando indefensos a los ciudadanos que se ven
perjudicados por normas legales o actuaciones administrativas o judiciales
que atentan contra lo establecido por la norma suprema del ordenamiento
juridico espafol. Es importante sefialar que Eduardo Garcia de Enterria ya
comentd en 2003 que la duracion de los procesos que se desarrollan ante el
intérprete supremo de la Constitucion era “exorbitante”. La Ley Orgdnica

6/2007 sirvi6 para reformar el recurso de amparo con el objetivo de reducir el
numero de procesos de amparo, ya que habia que luchar contra dos
circunstancias:

1. El crecimiento del nimero de recursos de amparo, que ocupan gran
parte del tiempo y los medios materiales y personales del Tribunal
Constitucional.

2. La lentitud de los procesos que se desarrollan ante el maximo
intérprete de la Constitucion Espafiola.

La Ley Organica intenta solucionar los problemas que se derivan de la
realidad practica del funcionamiento y de la organizacion del Tribunal
Constitucional, adecuando la normativa, aunque el problema de la saturacion
sigue existiendo en la actualidad y podria decirse que se ha agravado.

Es necesario tener presente, cuando se comenta la lentitud del desarrollo de
las labores del Tribunal Constitucional y sus consecuencias, que existen dos
grandes tipos de procesos constitucionales para proteger, por un lado, la
vertiente de la norma suprema que afecta a los ciudadanos a nivel colectivo y,
por otro, la vertiente que los afecta a nivel individual. Estos dos tipos son:

* El presente articulo fue publicado en ;Hay Derecho? el dia 9 de octubre de 2014.
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Los procesos de declaracion de inconstitucionalidad, cuyos
procedimientos se encuentran regulados en el Titulo II de la Ley
Organica 2/1979. Es posible encontrar muchos ejemplos de lo que se
se podria considerar como un ineficiente trabajo del Tribunal
Constitucional por su falta de agilidad en el desempenio de sus
funciones de control de la constitucionalidad, ya que, en el ano 2012,
el méximo intérprete de la Constitucion Espanola llegé a acumular
retrasos de hasta trece anos en procesos de inconstitucionalidad sobre
leyes polémicas. Existen casos de sentencias ya dictadas tardiamente
y casos de resoluciones que todavia deben ser emitidas por el 6rgano
constitucional:

a) El Tribunal Constitucional ha dictado resoluciones de casos
que tardaron afios en resolverse, como sucedid con la Sentencia
31/2010, de 28 de junio, que puso fin al proceso sobre la Ley Orgéanica
6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Cataluiia, cuyos elementos fundamentales fueron impugnados

mediante un recurso de inconstitucionalidad interpuesto el 31 de julio
de 2006, o con la Sentencia 198/2012, de 6 de noviembre, que declaro6
constitucional el matrimonio homosexual, implantado a través de la
Ley 13/2005, que fue objeto de un recurso de inconstitucionalidad
presentado el 30 de septiembre de 2005. Otro de los procesos de
control de la constitucionalidad ya finalizados que dur6 mas de lo
adecuado fue el relativo al Real Decreto-Ley 5/2002, que fue
declarado inconstitucional por la Sentencia del Tribunal

Constitucional 68/2007, de 28 de marzo.

b) Hay procesos de declaracion de inconstitucionalidad que
todavia no han sido resueltos, como el de la Ley 10/2012, que
estableci0 unas tasas judiciales que deben ser declaradas
inconstitucionales por los motivos expuestos por Verdnica del Carpio
Fiestas, o el de la actual Ley del aborto.

Los procesos de amparo constitucional, cuyo procedimiento se
encuentra regulado en el Titulo III de la Ley Orgdnica 2/1979. El
recurso de amparo es la figura que mas se ha visto afectada por la
saturacion del maximo intérprete de la norma suprema espanola, ya

que el Tribunal Constitucional inadmitié a tramite 7.298 recursos de
amparo en el ano 2012 y el 97,73% de los 7.376 recursos de amparo
presentados en 2013 fueron inadmitidos a tramite. Lo mas

preocupante es que los recursos de amparo que estdn siendo
estimados tardan afios en resolverse, como ya sucedi6 en la situacion
de Diego Soto Sdnchez. Hay otros ejemplos, como el del caso en el

2


http://elpais.com/diario/2003/11/26/espana/1069801228_850215.html
http://www.eleconomista.es/interstitial/volver/cinturon/legislacion/noticias/5815168/05/14/El-98-de-los-recursos-de-amparo-presentados-ante-el-Constitucional-fue-inadmitido-en-2013.html#.Kku82U6ImlNoS6m
http://www.eleconomista.es/interstitial/volver/cinturon/legislacion/noticias/5815168/05/14/El-98-de-los-recursos-de-amparo-presentados-ante-el-Constitucional-fue-inadmitido-en-2013.html#.Kku82U6ImlNoS6m
http://www.diariojuridico.com/el-tribunal-constitucional-inadmitio-a-tramite-7-298-recursos-de-amparo-en-2012/
http://www.diariojuridico.com/el-tribunal-constitucional-inadmitio-a-tramite-7-298-recursos-de-amparo-en-2012/
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-1979.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-1979.t3.html#t3
http://politica.elpais.com/politica/2014/04/13/actualidad/1397412327_686463.html
http://veronicadelcarpio.wordpress.com/2014/05/24/nudo-gordiano/
http://veronicadelcarpio.wordpress.com/2014/05/24/nudo-gordiano/
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l10-2012.html
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-T-2007-8660
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-T-2007-8660
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rdl5-2002.html
http://www.elmundo.es/elmundo/2005/09/30/espana/1128082853.html
http://www.elmundo.es/elmundo/2005/09/30/espana/1128082853.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Privado/l13-2005.html
http://www.boe.es/boe/dias/2012/11/28/pdfs/BOE-A-2012-14602.pdf
http://www.elpais.com/elpaismedia/ultimahora/media/201004/16/espana/20100416elpepunac_5_Pes_PDF.pdf
http://www.elpais.com/elpaismedia/ultimahora/media/201004/16/espana/20100416elpepunac_5_Pes_PDF.pdf
http://elpais.com/elpais/2010/06/28/actualidad/1277713023_850215.html
http://elpais.com/elpais/2010/06/28/actualidad/1277713023_850215.html
http://elpais.com/elpais/2010/06/28/actualidad/1277713023_850215.html
http://www.boe.es/boe/dias/2010/07/16/pdfs/BOE-A-2010-11409.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2010/07/16/pdfs/BOE-A-2010-11409.pdf
http://politica.elpais.com/politica/2012/04/01/actualidad/1333311471_924226.html
http://politica.elpais.com/politica/2012/04/01/actualidad/1333311471_924226.html
http://politica.elpais.com/politica/2012/04/01/actualidad/1333311471_924226.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-1979.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-1979.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-1979.t2.html#t2

que el Tribunal Constitucional tardé cuatro afos en reconocer que un

justiciable sufrio dilaciones indebidas en un proceso.El dato mas
curioso es que la saturacion del Tribunal Constitucional causada por
los recursos de amparo intentd frenarse con la Ley Organica 6/2007,

de 24 de mayo. Sin embargo, como ya se ha comentado, la reforma
normativa, que fue analizada por Ana Espinosa Diaz en “El recurso
de amparo: problemas antes, y después, de la reforma”, no ayudd a
extinguir el exceso de asuntos originados por demandas de amparo.
Al hablar de este aspecto del tema, debe ser destacada la propuesta de
Jests Gonzalez Pérez, que estima que es necesario eliminar el recurso
de amparo en “La reforma del Tribunal Constitucional”.

La lenta resolucién por parte del Tribunal Constitucional de los procesos de
constitucionalidad y de amparo tiene diversas consecuencias, que implican:

1. Que los entes legislativos puedan crear leyes cuya constitucionalidad
sea dudosa, debido a que el control de constitucionalidad siempre
termina efectudndose mucho tiempo después del nacimiento de las
normas enjuiciadas por el maximo intérprete de la Carta Magna
espafola. Este hecho produce inseguridad juridica.

2. El fomento de actividades realizadas por los poderes publicos que
puedan vulnerar derechos fundamentales.

Deben hacerse las reformas oportunas para lograr que los procesos que debe
resolver el Tribunal Constitucional no tarden tanto en finalizar, sino que
terminen adecuadamente en el menor tiempo posible. Para conseguir este
objetivo seria adecuado tener presente las propuestas que han sido
presentadas por los especialistas.

La Constitucién Espafiola no sera respetada completamente mientras los
mecanismos procesales del control constitucional de las normas legales y de
las actuaciones de los poderes publicos no funcionen con eficacia y eficiencia,
desarrollando sus funciones en breves periodos de tiempo.
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