Las diligencias preliminares y otras actuaciones
previas al proceso contencioso-administrativo

por
Diego Fierro Rodriguez

Sumario
1. Introduccidon

2. Las diligencias preliminares en la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa

3. La diligencia preliminar de la declaracion de lesividad

4. La diligencia preliminar de requerimiento previo en los litigios entre
Administraciones Publicas

5. Otras actuaciones previas recogidas en la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa

6. La utilizacion de las diligencias preliminares de la Ley de Enjuiciamiento Civil
para preparar un proceso contencioso-administrativo

7. Conclusiones

8. Bibliografia

1. Introduccion

La actividad jurisdiccional contencioso-administrativa, cuyo régimen juridico
se encuentra principalmente en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, si bien es cierto que también se encuentra
recogida en la Ley de Enjuiciamiento Civil, cumple una funcién fundamental en
nuestro ordenamiento juridico, ya que lleva a cabo la labor de revision de la actuacion
administrativa conforme a lo establecido en el art. 106.1 de la Constitucion Espafiola,
que dice que “Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la
actuacion administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la
Justifican”, teniéndose en cuenta que, conforme al art. 103.1 de la misma norma, la
Administracion Publica sirve de manera objetiva a los intereses generales con pleno
sometimiento al ordenamiento juridico. Este precepto ha de ponerse en relacion con el
art. 117.3 de la Carta Magna espafiola, que se refiere al ejercicio de la potestad
jurisdiccional, ya que expresa que la misma “(...) en todo tipo de procesos, juzgando y
haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y
Tribunales determinados por las leyes, segun las normas de competencia y
procedimiento que las mismas establezcan”.



José Luis Pefiaranda Ramos', al hablar de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, afirma que “El control jurisdiccional de los actos y disposiciones
dictados por la Administracion Publica es una consecuencia del Estado de Derecho
plenamente compatible con el principio de autotutela administrativa. Porque aunque
Administracion, a diferencia de los sujetos privados, puede por si misma (sin recabar
la intervencion judicial), declarar sus actos con caricter obligatorio y vinculante e,
incluso, ejecutar forzosamente los mismos en caso de incumplimiento (autotutela
declarativa y ejecutiva), eso no significa que su actividad no quede sometida al
control jurisdiccional en todos los casos”.

Debe tenerse en cuenta que existen en el Derecho Procesal actuaciones que
son previas al proceso jurisdiccional que son de gran utilidad en muchos casos por
diversos motivos. De hecho, dentro de la Ley 29/1998 se encuentran reguladas
actuaciones que pueden ser denominadas como preprocesales o prejurisdiccionales
que son conocidas como diligencias preliminares, las cuales serdn objeto de un
profundo andlisis en este trabajo, si bien sera necesario estudiar la Ley 1/2000, asi
como la jurisprudencia y la doctrina existentes sobre esta materia.

Los extremos que, sin duda, son mas llamativos dentro este estudio son los
siguientes:

a) Las caracteristicas generales de las diligencias preliminares y otras
actuaciones previas que se encuentran recogidas en la Ley reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

b) Las particularidades de cada una de las diligencias preliminares que
estan contenidas dentro de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

c) La posibilidad de aplicar la Ley de Enjuiciamiento Civil en lo que
respecta a las diligencias preliminares que recoge en los casos en los que
deban realizarse actuaciones previas a un proceso contencioso-administrativo
para llevar a cabo su preparacion.

De las ideas abordadas en este trabajo se extraeran una serie de conclusiones
que, sin duda, resultardn Utiles para entender mejor el régimen juridico de las
diligencias preliminares que estan reguladas en la Ley 29/1998, asi como la
problematica que las rodea.

2. Las diligencias preliminares en la Ley reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa

El Capitulo I del Titulo IV de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la

' PENARANDA RAMOS, JOSE LUIS: “Leccion 11. El control de la actuacion administrativa por la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa (I): Elementos generales”, Organizacion y Actividad de las
Administraciones Publicas, Opencourseware de la Universidad Carlos IIT de Madrid. Septiembre de
2010. http://ocw.uc3m.es/derecho-administrativo/organizacion-y-actividad-de-las-administraciones-
publicas/organizacion-y-actividad-de-las-administraciones-publicas/11.pdf. Pags. 2 y 3.
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Jurisdiccion Contencioso-administrativa, contiene en su Seccion I las diligencias
preliminares, que son actividades anteriores al proceso, no incluyendo en ellas, tal y
como afirma José Luis Pefiaranda Ramos?, las actuaciones previas que se han llevado
a cabo mediante los recursos administrativos (que son un reflejo de la autotutela
reduplicativa de las Administraciones Publicas’) que pueden interponerse para
impugnar la resolucion de aquel en el caso en el que exista la concurrencia de un vicio
de nulidad* o de anulabilidad®. Esta forma de configurar la norma juridica tiene
sentido en la medida en que los recursos en la via administrativa tienen una amplia
regulacion en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y la Ley de la
Jurisdiccidn solo quiere regular actuaciones que se encuentran fuera de la autotutela
reduplicativa o en segunda potencia.

Segtin José Luis Peflaranda Ramos®, en la Seccion I tampoco se incluyen otras
actuaciones previas que estan reguladas de forma algo dispersa en la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Sin duda, estas actividades deberian
denominarse “diligencias preliminares”.

Puede mencionarse el hecho de que resulta adecuado decir que, cuando se
hace referencia unicamente a las diligencias preliminares de la Seccion I del Capitulo
del Titulo IV de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-administrativa, se
debe utilizar la denominacién de diligencias preliminares contencioso-administrativas
en sentido estricto. Por el contrario, cuando se haga referencia a la totalidad de las
actuaciones previas de la Ley 29/1998, resulta adecuado utilizar la denominacion de
actuaciones previas contencioso-administrativas en sentido amplio.

Por lo ya explicado hasta el momento en este trabajo, cabe destacar que
existen varias formas diferentes de clasificar las actuaciones previas recogidas en la
Ley 29/1998:

1) Por su posicion sistematica dentro de la Ley reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, las actuaciones preliminares pueden

SECr:

a) Las diligencias preliminares, que se encuentran reguladas en

2 PENARANDA RAMOS, JOSE LUIS: “Leccion 12. El control de la actuacion administrativa por la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa (II): Procedimientos, recursos y la ejecucion de
sentencias”, Organizacion y Actividad de las Administraciones Publicas, Opencourseware de la
Universidad Carlos III de Madrid. Septiembre de 2010. http://ocw.uc3m.es/derecho-
administrativo/organizacion-y-actividad-de-las-administraciones-publicas/organizacion-y-actividad-
de-las-administraciones-publicas/12.pdf. Pags. 3 y 4.

3 DE LA QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO, TOMAS: “Leccion 6. La
autotutela administrativa”, Instituciones Basicas del Derecho Administrativo, Opencourseware de la
Universidad Carlos III de Madrid. Marzo de 2009. http://ocw.uc3m.es/derecho-
administrativo/instituciones-basicas-del-derecho-administrativo/lecciones-1/Leccion6.pdf. Pag. 16.

* Bl art. 62 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, regula la nulidad de pleno derecho de los
actos administrativos.

> El art. 63 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, regula la anulabilidad de los actos
administrativos.

¢ PENARANDA RAMOS, JOSE LUIS: Op. cit.. Pag 5.
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la Seccion I del Capitulo I del Titulo IV de la Ley 29/1998. Son dos:

- La declaracion de lesividad. Esta se caracteriza por ser
un acto administrativo cuya regulacion se encuentra
principalmente en el art. 103 de la Ley 30/1992.

- El requerimiento previo entre Administraciones
Publicas. Leticia Fontestad Portalés’ denomina a esta diligencia
preliminar con el nombre de “reclamacion previa”, si bien es
cierto que este término puede provocar cierta confusion®.

b) Las actuaciones previas, que no se encuentran reguladas
en la Seccion I del Capitulo I del Titulo IV de la Ley 29/1998. Son dos:

- La reclamacion para la realizacion de una prestacion
o para la ejecucion de actos.

- El requerimiento para que la Administracion cese la
via de hecho.

2) Por el sujeto que debe llevar a cabo las actuaciones que constituyen
las actuaciones preliminares contencioso-administrativas, éstas pueden ser:

a) Las actuaciones preliminares realizadas por una
Administracion Publica antes del inicio de un proceso en el que
ella sera parte demandante. Son las diligencias preliminares.

b) Las actuaciones preliminares realizadas por una persona
fisica o juridica privada antes del inicio de un proceso en el que ella
sera parte demandante. Son las actuaciones previas que no reciben el
nombre de “diligencias preliminares” en la Ley 29/1998.

Lo mas deseable seria, desde un punto de vista sistematico, que todas las
actuaciones previas al proceso estuvieran reguladas de manera conjunta dentro de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Debe tenerse en cuenta que las diligencias preliminares reguladas en la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso-administrativa no tienen el mismo cardcter que las
diligencias preliminares reguladas en los arts. 256 y ss de la Ley de Enjuiciamiento
Civil del afio 2000, lo cual se debe a la distinta naturaleza que poseen el proceso

7 FONTESTAD PORTALES, LETICIA: “La Jurisdiccion Contencioso Administrativo en Espafia”.
aplicaext.cjf.jus.br. Pag. 11.

Cuando se hace referencia de “reclamacion previa” para aludir al requerimiento o intimacioén que
constituye la diligencia preliminar contenciosa-administrativa del art. 44 de la Ley 29/1998, no debe
incurrirse en el error de confundirla con la reclamacion administrativa previa, que, conforme al art.
120.1 de la Ley 30/1992, “es requisito previo al ejercicio de acciones fundadas en derecho privado
o laboral contra cualquier Administracion Publica, salvo los supuestos en que dicho requisito esté
exceptuado por una disposicion con rango de ley” y que funciona como manifestacion de la
autotutela reduplicativa de las Administraciones Publicas en los casos en los que estas actian sin
someterse al Derecho Administrativo y van a ser demandadas por personas fisicas o juridicas de
naturaleza privada ante la Jurisdiccion Civil o ante la Jurisdiccion Social.
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contencioso-administrativo y el proceso civil, debido a que, mientras que el segundo
sirve para que los Jueces y Tribunales resuelvan conflictos entre sujetos privados, el
primero sirve para que los 6rganos jurisdiccionales competentes realicen un control
judicial de las actuaciones que lleven a cabo las Administraciones Publicas conforme
al Derecho Administrativo. De este modo, se pueden diferenciar ambas clases de
diligencias preliminares:

a) Las diligencias preliminares de la Ley de Enjuiciamiento Civil
tienen por objeto preparar el posterior proceso civil a través del cual se
resolvera el conflicto existente entre dos partes, lo que se deduce del art. 256.1
de la Ley de Enjuiciamiento Civil. En las mismas interviene un 6rgano
jurisdiccional civil, que sera el que ostente la competencia para llevar a cabo
este tipo de actuaciones.

b) Las diligencias preliminares de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa tienen por objeto preparar el futuro proceso (como
sucede en el caso de la declaracion de lesividad) o evitar el mismo (como en el
caso del requerimiento previo). En las mismas no interviene ningin 6rgano
jurisdiccional.

Se debe considerar que las diligencias preliminares contencioso-
administrativas en sentido amplio deberian tener otra denominacién, como la de
“actuaciones previas” o “actividades previas”, ya que esta terminologia evita posibles
confusiones y es mas clara si se tiene en cuenta que no todas las diligencias
preliminares anteriores a un proceso contencioso-administrativo tienen como utilidad
la preparacion de dicho proceso.

3. La diligencia preliminar de la declaracion de lesividad

La primera diligencia preliminar que recoge expresamente la Ley 29/1998 es
la declaracion de lesividad, que se encuentra regulada en su art. 43, que dice que
“Cuando la propia Administracion autora de algun acto pretenda demandar su
anulacion ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativa deberd, previamente,
declararlo lesivo para el interés publico”.

Como afirma Enrique Rivero Ysern’, “Asi como los administrados tienen la
oportunidad de impugnar ante los tribunales contencioso-administrativos los actos de
la Administracion que lesionan sus derechos o intereses legitimos, parece logico que
la Administracién pueda impugnar sus propios actos, cuando estos actos son lesivos a
los intereses publicos”. Este mismo autor declara que “Esta posibilidad de que la
Administracion impugne sus propios actos supone una excepcion a un aforismo que
dice «nadie puede ir contra sus propios actosy», y por tanto se rodea de garantias,
concretamente de un procedimiento, que es el procedimiento de lesividad”.

Para analizar correctamente la declaracion de lesividad, que, como dice
Clemente Checa Gonzalez'’, es definida por la doctrina como “(...) un acto

® RIVERO YSERN, ENRIQUE: “Declaracién de lesividad”, Diccionario Juridico Espasa, Espasa.
' CHECA GONZALEZ, CLEMENTE: “Declaracion de lesividad”, Blog de Clemente Checa
Gonzalez. http://blogdeclementechecagonzalez.blogspot.com.es/2012/12/declaracion-de-
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administrativo discrecional mediante el cual la Administracién declara que un acto
suyo anterior generador de derechos en favor de terceros es lesivo a sus intereses,
deduciéndose de ello que la Administracion misma que dictd el acto asume “singular
y anormalmente” la posicion procesal de demandante, colocando al favorecido por el
acto, que esta interesado en su mantenimiento, en la de demandado”, es necesario
acudir a la Ley 30/1992, cuyo art. 103 regula la declaracion de lesividad. El primer
apartado de este precepto establece que “Las Administraciones Publicas podran
declarar lesivos para el interés publico los actos favorables para los interesados que
sean anulables conforme a lo dispuesto en el articulo 63 de esta Ley, a fin de
proceder a su ulterior impugnacion ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo”, de modo que, como afirma José Luis Pefiaranda Ramos', “La
declaracion de lesividad se configura asi como un presupuesto procesal habilitante
para que la Administracion pueda recurrir sus propios actos”, asi que la diligencia
preliminar de declaracion de lesividad es obligatoria para iniciar un proceso
contencioso-administrativo que tenga por objeto la anulacion de wun acto
administrativo.

Del art. 103.1 se desprenden las notas caracteristicas de la declaracion de
lesividad como acto administrativo:

a) El objeto de la declaracion de lesividad serd un acto administrativo
que debera tener dos caracteristicas:

1. Que sea favorable para los interesados'?. Los actos
administrativos favorables son definidos por Tomas de la Quadra-
Salcedo' como aquellos que otorgan alguna ventaja o amplian la
esfera de los derechos de los interesados. Estos actos favorables podran
ser expresos o presuntos (por silencio positivo conforme al art. 43 de la
Ley 30/1992).

2. Que sea anulable. El art. 63 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y

lesividad.html.

I PENARANDA RAMOS, JOSE LUIS: “Leccion 10. Los controles internos de la actuacidn

administrativa”, Organizacion y Actividad de las Administraciones Publicas, Opencourseware de la

Universidad Carlos III de Madrid. Septiembre de 2010. http://ocw.uc3m.es/derecho-

administrativo/organizacion-y-actividad-de-las-administraciones-publicas/resumen-de-contenidos-

1/10.pdf. Pag. 10.

El art. 31.1 de la Ley 30/1992 establece quienes son los interesados en el procedimiento

administrativo al decir que “Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a)Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

b)Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decision que en el mismo se adopte.

c)Aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por
la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion
definitiva”.

" DE LA QUADRA-SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO, TOMAS: “Leccion 8. Los actos
administrativos (I): Concepto, clases y elementos”, Instituciones Basicas del Derecho
Administrativo, Opencourseware de la Universidad Carlos III de Madrid. Marzo de 2009.
http://ocw.uc3m.es/derecho-administrativo/organizacion-y-actividad-de-las-administraciones-
publicas/resumen-de-contenidos-1/leccion-8.-los-actos-administrativos-i-concepto-clases-y-
elementos. Pag. 17.



del Procedimiento Administrativo Comun, regula la anulabilidad de los
actos administrativos al establecer las siguientes reglas:

1. “Son anulables los actos de la Administracion que
incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico,
incluso la desviacion de poder”.

2. “No obstante, el defecto de forma solo determinara
la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin o de lugar a la
indefension de los interesados”.

3. “La realizacion de actuaciones administrativas fuera
del tiempo establecido para ellas solo implicara la
anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del
término o plazo”.

Anteriormente, se requeria una doble lesion juridica y
economica, pero en la actualidad es necesario que el acto que
constituya el objeto de la declaracion de lesividad infrinja el
ordenamiento juridico. La Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de
junio de 1995 dice en su Fundamento Juridico 1° que “(...) cuando en
él se pretenda una anulacion por lesividad habra de acreditarse para
la procedencia la lesividad en si, ahora bien, teniendo en cuenta que
en la actualidad ha desaparecido la exigencia de la doble lesion,
Jjuridica y economica, bastando con que el acto incurra en cualquier
infraccion del Ordenamiento juridico para que pueda ser declarado
lesivo y anulado, tal como este Tribunal ha declarado en sus
Sentencias de 14 marzo 1980y 22 enero 1988”.

Si el acto fuera nulo, la Administracion Publica podria realizar
la revision de oficio, que se encuentra regulada en el art. 102 de la Ley
30/1992. El primer apartado de este precepto dice que “Las
Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa
propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u organo consultivo equivalente de la Comunidad
Autonoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos
administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no
hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el
articulo 62.17.

Debe decirse que también es posible, como afirma Joaquin Meseguer
Yebra', que se declare lesivo un contrato administrativo cuando tenga las
caracteristicas propias del objeto de la declaracion de lesividad.

b) Tras la declaracion de lesividad de un acto, las Administraciones
Publicas podran acudir a la Jurisdiccion Contencioso-administrativa con el
proposito de impugnar el mismo conforme al art. 45.4 de la Ley reguladora de

'“ MESEGER YEBRA, JOAQUIN: “Declaracién de lesividad. Analisis de su régimen juridico”,
Revista Vasca de Administracion Publica. Septiembre-Diciembre de 2009. Pag. 113.
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http://europa.sim.ucm.es/compludoc/GetSumario?r=/S/11004/02119560_1.htm&zfr=

la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, que establece que “El recurso de
lesividad se iniciard por demanda formulada con arreglo al articulo 56.1 ,

que fijara con precision la persona o personas demandadas y su sede o

domicilio si constara. A esta demanda se acompariaran en todo caso la

declaracion de lesividad, el expediente administrativo y, si procede, los

documentos de las letras a) y d) del apartado 2 de este articulo”, siendo la
parte demandada el sujeto beneficiado por el acto que ha sido declarado lesivo.
El 6rgano jurisdiccional contencioso-administrativo competente determinara si
el acto ha de ser anulado o0 no mediante el proceso de lesividad".

Los sujetos que participan en la declaracion de lesividad son:

a) El 6rgano competente para dictar la declaracion de lesividad: Es el
organo que tiene atribuida la facultad para declarar lesivo un acto
administrativo. Es importante conocer las reglas sobre competencia
administrativa que recogen los apartados 4 y 5 del art. 103 de la Ley 30/1992,
que dicen que:

1) Si el acto proviene de un 6rgano de la Administracion
General del Estado, la declaracion de lesividad serd adoptada por los
Ministros, que son los 6rganos competentes para ello segln el art.
13.11° de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

2) Si el acto proviene de un organo de la Administracion de
alguna de las Comunidades Autonomas, la declaracion de lesividad
serd adoptada por el drgano competente seglin su ley de organizacion y
funcionamiento.

3) Si el acto proviene de los Entes Locales, la declaracion de
lesividad sera adoptada por el Pleno de la Corporacioén y si éste no
existiera, por el érgano colegiado que sea superior en la jerarquia. Esta
atribucion de competencias se encuentra en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local:

- En el caso de los Municipios, la declaracion de
lesividad sera adoptada por el Pleno del Ayuntamiento segun el
art. 22.2.k de la Ley 7/1985.

- En el caso de las Provincias, la declaracion de
lesividad serd adoptada por el Pleno de la Diputacion segtn el
art. 33.2.j de la Ley 7/1985.

b) Los interesados: Son los sujetos que se han visto beneficiados por el
acto que es objeto de la declaracion de lesividad, quienes seran las partes
demandadas en el proceso contencioso-administrativo posterior en el que se
impugnara el acto en cuestion.

El procedimiento de la declaracion de lesividad se llevara a cabo conforme a

'* RIVERO YSERN, ENRIQUE: Op. cit..



las reglas del art. 103 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun y siguiendo las reglas generales de la Ley,
por virtud de las cuales existira una iniciacion, una instruccidon o tramitacion y una
terminacion.

Debe tenerse en cuenta que, conforme al art. 103.2 de la Ley 30/1992, “La
declaracion de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro anos desde
que se dicto el acto administrativo y exigira la previa audiencia de cuantos aparezcan
como interesados en el mismo, en los términos establecidos por el articulo 84 de esta
Ley”. Este precepto recoge dos requisitos formales para que se pueda llevar a cabo la
declaracion de lesividad, los cuales son:

a) Que no hayan transcurrido cuatro anos desde que se dicto el acto
administrativo que pretenda declararse lesivo. Este requisito tiene como
fundamento la seguridad juridica, en la medida en que no es adecuado que
exista la posibilidad de que se declaren como lesivos aquellos actos
administrativos que hayan producido o que estén produciendo efectos desde
hace mas de cuatro afios.

b) Que se realice un tramite de audiencia previa a la declaracion de
lesividad para que todos los interesados por el acto objeto de dicha declaracion
puedan conocer la misma conforme al art. 84 de la Ley, precepto al que remite
el art. 103.2, que establece varias reglas:

1. “Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de
redactar la propuesta de resolucion, se pondran de manifiesto a los
interesados o, en su caso, a sus representantes, salvo lo que afecte a
las informaciones y datos a que se refiere el articulo 37.5”.

2. “Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni
superior a quince, podran alegar y presentar los documentos y
Justificaciones que estimen pertinentes”.

3. “Si antes del vencimiento del plazo los interesados
manifiestan su decision de no efectuar alegaciones ni aportar nuevos
documentos o justificaciones, se tendra por realizado el tramite”.

4. “Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no
figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion
otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el
interesado”.

Este precepto tiene como fundamentos la publicidad y la transparencia,
ya que es necesario que los afectados por el acto que va a ser declarado lesivo
puedan conocer el procedimiento y puedan llevar a cabo alegaciones.

Segtn el apartado 3 del art. 103 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, si no se
hubiera declarado la lesividad una vez transcurrido el plazo de seis meses desde la
incoacion o iniciacién del procedimiento, se generara la caducidad del mismo. Este



precepto debe ponerse en relacion con el primer parrafo del art. 44.2 de la misma Ley,
que regula la caducidad al decir que “En los procedimientos en que la Administracion
ejercite potestades sancionadoras o, en general, de intervencion, susceptibles de
producir efectos desfavorables o de gravamen, se producird la caducidad. En estos
casos, la resolucion que declare la caducidad ordenara el archivo de las actuaciones,
con los efectos previstos en el articulo 92”.

Resulta fundamental exponer lo recogido en la Sentencia de la Audiencia
Nacional de 1 de junio de 2004, que explica el proceso de lesividad al decir que “ni e/
proceso de lesividad es un proceso especial, ni en su tramitacion se aparta
sustancialmente del procedimiento ordinario, salvo en cuanto a lo dispuesto en el
transcrito articulo 45.4, limitado a significar las particularidades procesales, todas
ellas relacionadas entre si y, a su vez, consecuencia de la circunstancia que
caracteriza este recurso y que es la rotacion de las posiciones de las partes
procesales respecto de la hipotesis comun, puesto que aqui es la Administracion la
que ocupa la posicion actora, al impugnar el acto declarado lesivo, mientras que el
destinatario del acto favorable que se impugna, es decir, aquél a quien el acto
favorece y el éxito de la pretension ejercitada en la demanda perjudicaria, pasa a
ocupar la posicion del demandado. Las restantes particularidades, como que el
proceso comience con demanda, que con ella se acomparie el expediente
administrativo y se identifique con precision a la persona o persona demandadas, asi
como se incorpore la declaracion de lesividad, no son sino la consecuencia natural y
propia derivada de aquella especialidad que afecta a la naturaleza del acto objeto de
la pretension y, por ende, a la identidad y posicion procesal de los intervinientes”.

4. La diligencia preliminar de requerimiento previo en los
litigios entre Administraciones Publicas

El art. 44 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa recoge la
diligencia preliminar de requerimiento previo que una Administracion puede realizar
para dirigirse a otra antes de interponer un recurso contencioso-administrativo, para
que realice alguna de las siguientes conductas:

a) Derogar una disposicion general o reglamento.
b) Anular o revocar un acto administrativo.

c¢) Cesar o modificar una actuacién material.

d) Iniciar una actividad a que est¢ obligada.

Cabe sefialar que el art. 44.1 dice que “En los litigios entre Administraciones
Publicas no cabra interponer recurso en via administrativa”. De esta regla se pueden

deducir dos ideas:

1) Puede haber procesos contencioso-administrativos entre
Administraciones Publicas, si bien esto es algo poco frecuente, como afirma

10



César Tolosa Tribifio'®.

2) La autotutela reduplicativa de las Administraciones Publicas no
tiene eficacia cuando es otra Administracion Publica la que pretende impugnar
un acto. Esta es una clara excepcion al art. 107 de la Ley 30/1992, tal y como
afirman algunos autores.

El parrafo segundo del art. 44.1 establece una excepcion a la regla del
requerimiento al decir que “Cuando la Administracion contratante, el contratista o
terceros pretendan recurrir las decisiones adoptadas por los organos administrativos
a los que corresponde resolver los recursos especiales y las reclamaciones en materia
de contratacion a que se refiere la legislacion de Contratos del Sector Publico
interpondran el recurso directamente y sin necesidad de previo requerimiento o
recurso administrativo”. En estos casos, la autotutela reduplicativa o en segunda
potencia de la Administracion si tendra efecto, lo cual no carece de sentido si se tiene
en cuenta que la contratacion es la materializacion de la actividad negocial de las
Administraciones Publicas, lo cual implica que el requerimiento previo es innecesario
y que se puede interponer el recurso contencioso-administrativo directamente.

El requerimiento previo tiene caracter potestativo, lo que se deduce de dos
hechos:

a) El art. 44.1 utiliza el término “podra”, el cual es un término del que
deduce discrecionalidad y no obligatoriedad.

b) El art. 46.6 diferencia los procesos contencioso-administrativos
entre Administraciones Publicas precedidos por un requerimiento previo de los
los procesos contencioso-administrativos entre Administraciones Publicas no
precedidos por dicho requerimiento.

Segun el art. 44.2, el requerimiento previo debera ir dirigido al o6rgano
administrativo competente a través de un escrito que contendrd los siguientes
elementos:

1) Razonamientos facticos y juridicos.

2) Concrecion de la disposicion, acto, actuacion o inactividad de la
Administracion.

El requerimiento debera realizarse en el plazo de dos meses, cuyo computo
debera iniciarse en un momento u otro dependiendo del objeto:

1) En el caso de que el requerimiento tenga por objeto la derogacion de
una disposicion general, el computo se iniciara el dia de su publicacion.

2) En el caso de que el requerimiento tenga por objeto la anulacion o
revocacion de un acto, la cesacion o modificacion de una actuacion material o
la realizacién de una actividad a que esté obligada, el computo se inicia

16 TOLOSA TRIBINO, CESAR: “El ambito subjetivo en la Jurisdiccién Contencioso Administrativa”.
http://www.legaltoday.com/files/File/pdfs/las-partes-en-el-proceso.pdf. Pag. 1.

11



“desde que la Administracion requirente hubiera conocido o podido conocer
el acto, actuacion o inactividad”, de modo que se recoge una regla de caracter
subjetivo que hace referencia al conocimiento o a la posibilidad de

conocimiento, que debera analizarse teniendo en cuenta la diligencia de la
Administracion que sea la parte demandante en potencia en cada caso.

La Administracion Publica requerida puede contestar al requerimiento de una
manera u otra:

a) Afirmativamente: En estos casos, la Administracion que ha sido
requerida llevara a cabo la actuacién que la Administracion requirente solicita.
De este modo, no serd necesario iniciar un proceso contencioso-
administrativo.

b) Negativamente: En estos casos, la Administracion que ha sido
requerida no llevard a cabo la actuacion que la Administracion requirente
solicita. La respuesta negativa puede ser:

- Expresa, en cuyo caso la Administracion requerida
comunicara a la Administracion requirente que no piensa llevar a cabo
la actuacion solicitada.

- Presunta, que se realizard conforme al art. 44.3 de la Ley, que
establece que el requerimiento debera entenderse rechazado si, en el
mes siguiente a la recepcion del mismo, la Administracion requerida no
contestara.

A partir del momento de la denegacion del requerimiento, la
Administracion requirente podra interponer un recurso contencioso-
administrativo en el plazo recogido en el art. 46.6 de la Ley 29/1998. Este
precepto dice que “En los litigios entre Administraciones, el plazo para
interponer recurso contencioso-administrativo serd de dos meses, salvo que
por Ley se establezca otra cosa. Cuando hubiera precedido el requerimiento
regulado en los tres primeros apartados del articulo 44 , el plazo se contard
desde el dia siguiente a aquel en que se reciba la comunicacion del acuerdo
expreso o se entienda presuntamente rechazado”.

El art. 44.4 de la Ley realiza una remision a tres preceptos de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que regulan los procesos
contencioso-administrativos entre los Entes Locales y las otras Administraciones
territoriales y los requerimientos previos recogiendo algunas reglas especiales, los
cuales son:

a) El art. 65.
b) El art. 66.

c) El art. 67.
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5. Otras actuaciones previas recogidas en la Ley reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa

Como ya se ha dicho anteriormente en este trabajo, existen otras dos
actuaciones previas en la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa que, si bien no reciben el nombre de diligencias preliminares, ha de
entenderse que deberian denominarse asi por ser actividades previas al proceso como
las de los arts. 43 y 44 de la Ley.

Las dos actividades preliminares que estan reguladas fuera de la Seccion I del
Capitulo I del Titulo IV de la Ley 29/1998 son:

a) La reclamacion para la realizacion de una prestacion o para la
ejecucion de actos. Esta actuacion anterior al proceso contencioso-
administrativo se encuentra en el art. 29 de la Ley, que distingue entre:

1) La reclamacion para la realizacion de una prestacion. El art.
29.1 recoge este tipo de reclamacion, que podra llevarse a cabo cuando
una Administracion Publica tenga la obligacion de realizar una
prestacion determinada en favor de una varias personas concretas
conforme a una disposicion general que no requiera de actos de
aplicacion o conforme a un acto, contrato o convenio administrativo. Si
en el plazo de tres meses contados a partir de la fecha de la
reclamacion la Administracion no hubiera realizado la prestacion
solicitada o no hubiera alcanzado un acuerdo con los interesados, éstos
podrén interponer un recurso contencioso-administrativo contra la
inactividad de la Administracion.

2) La reclamacion para la ejecucion de un acto firme. El art.

29.2 recoge este tipo de reclamacion, que podra llevarse a cabo cuando
una Administracion Publica no ejecute un acto firme. Si transcurrido el
plazo de un mes desde la realizacion de la peticion la Administracion
no hubiera efectuado la ejecucion, los solicitantes podran acudir al
organo competente de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, que
resolvera la cuestion a través del procedimiento abreviado del art. 78
de la Ley 29/1998.

Esta actuacion preliminar tiene como fundamento principal el
art. 56 de la Ley 30/1992, que establece que “Los actos de las
Administraciones Publicas sujetos al Derecho administrativo seran
ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley”.

Cabe destacar el hecho de que ambos tipos de reclamacion se
diferencian por el plazo en el que se entiende que ha existido una denegacion
presunta de la Administracion Publica, que en el caso de la reclamacion para la
realizaciéon de una prestacion es de tres meses y que en el caso de la
reclamacion para la ejecucion de un acto firme es de un mes, contados ambos
plazos desde el momento en el que se reclame.
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Cuando exista una denegacion por parte de la Administracion, los
interesados podran interponer un recurso contencioso-administrativo en el
plazo establecido en el art. 46.2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, que dice que “En los supuestos previstos en el articulo 29 , los
dos meses se contaran a partir del dia siguiente al vencimiento de los plazos
senialados en dicho articulo”.

Es necesario analizar si estos dos tipos actuaciones son preceptivas o
facultativas. Parece que lo mas logico es pensar que estas actividades previas
al proceso son preceptivas, ya que el tenor literal de los preceptos establece la
obligatoriedad de las mismas. Ademas, debe tenerse en cuenta que del art.
46.2, que se acaba de mencionar, también se deduce tal obligatoriedad. Al
margen del cardcter preceptivo de estas actuaciones debe pensarse que llevar a
cabo las mismas es recomendable en la medida en que con ellas se puede
evitar el proceso.

b) El requerimiento para que la Administracion cese la via de hecho.
La via de hecho es, segin José Enrique Candela Talavero', “(...) una
construccion del Derecho Administrativo francés que desde lejos viene
distinguiendo dos modalidades, segin que la Administraciéon haya usado un
poder del que legalmente carece (manque de droit) o lo haya hecho sin
observar el procedimiento establecido por la norma que le haya atribuido ese
poder o potestad (manque de procédure) (STS de 22 de septiembre de 2003)”.
Santiago Gonzalez-Varas Ibafiez'® explica la via de hecho diciendo que “ésta
se presenta, por una parte, cuando la actividad ejecutoria administrativa no se
legitima en un acto administrativo previo, al no haberse dictado o al haber
dejado de existir (por haberse anulado o revocado); o, igualmente, si el acto
incurre en tan grave defecto que carece de toda fuerza legitimadora, o, si,
existiendo acto, la ejecucion material no guarda conexion con su supuesto de
hecho o es desproporcionada con los fines que se propone”.

El interesado podra formular un requerimiento a la Administracion
Publica que esté actuando a través de la via de hecho para que la misma cese.
Si el requerimiento no fuera atendido en los diez dias siguientes a su
prestacion, el interesado podrd interponer un recurso contencioso-
administrativo contra la actividad de la Administracién en el plazo de dos
meses conforme al art. 46.3, que afirma que “Si el recurso contencioso-
administrativo se dirigiera contra una actuacion en via de hecho, el plazo
para interponer el recurso serd de diez dias a contar desde el dia siguiente a
la terminacion del plazo establecido en el articulo 30. Si no hubiere
requerimiento, el plazo sera de veinte dias desde el dia en que se inicio la
actuacion administrativa en via de hecho”.

Es necesario analizar si este tipo de actuaciéon es preceptiva o
facultativa. Parece que lo mas logico es pensar que esta actividad previa al
proceso es facultativa, ya que el tenor literal de los preceptos no establece la

7 CANDELA TALAVERO JOSE ENRIQUE: “La fiscalizacion a la administracion ante las vias de
hecho”. http://www.auditoriapublica.com/hemeroteca/PAG%2095-%20103.pdf. Pag. 96.

'8 GONZALEZ-VARAS IBANEZ, SANTIAGO: “Una nueva solucion procesal para las vias de
hecho”. www.mjusticia.gob.es. Pag. 4150.
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obligatoriedad de las actuaciones. Ademas, el art. 46.3, que se acaba de
mencionar, distingue los casos en los que ha existido reclamacién anterior al
proceso de los casos en los que no ha existido tal reclamacion.

Estas reclamaciones o requerimientos se asemejan bastante desde cierto punto
de vista al acto de conciliacion regulado en los arts. 460 y ss de la Ley de
Enjuiciamiento Civil de 1881, que es previo al proceso civil. Sin embargo, las
Administraciones Publicas no pueden participar en actos de conciliacion a causa de lo
establecido en el articulo 460 de la antigua Ley de Enjuiciamiento Civil, que dice que
no se admitiran a tramite las peticiones de actos de conciliaciéon que se soliciten en
relacion con los juicios en que estén interesados el Estado, las Comunidades
Auténomas y las demas Administraciones Publicas, Corporaciones o Instituciones de
igual naturaleza.

6. La utilizacion de las diligencias preliminares de la Ley de
Enjuiciamiento Civil para preparar un proceso contencioso-
administrativo

Una cuestion que resulta importante resolver en relacion con el proceso
contencioso-administrativo es que respecta a la posibilidad de emplear las diligencias
preliminares reguladas en los arts. 256 y ss de la Ley de Enjuiciamiento Civil del afio
2000.

Segtin Julian Pedro Gonzélez Velasco y Ricardo Sanchez Sanchez'’, mediante
las diligencias preliminares de la Ley de Enjuiciamiento Civil “el legislador pretende
colaborar con las partes a preparar todo juicio”, lo cual se desprende de su art. 256.1,
como ya se ha explicado. Es importante tener en cuenta que el art. 256.2 de la Ley
afirma que “En la solicitud de diligencias preliminares se expresaran sus
fundamentos, con referencia circunstanciada al asunto objeto del juicio que se quiera
preparar’.

Mbonica Garcia Vila® explica las diligencias preliminares de la Ley de
Enjuiciamiento Civil diciendo que “Objetivamente la solicitud de diligencias
preliminares tiene como proposito la averiguacion de determinados datos o elementos
que son necesarios desde el punto de vista objetivo para preparar la demanda del
proceso posterior. Datos o elementos que realmente son imprescindibles para que el
demandante pueda fundamentar la demanda, en el sentido de fundamentar la
pretension que va a solicitar, ya que no es suficiente la existencia de una peticion sino
que es preciso que esa peticion aparezca fundada”.

El Auto 182/2008 de la Audiencia Provincial de Pontevedra contiene un
analisis de las diligencias preliminares en el que expresa que “(...) se refieren a
aquellos hechos, elementos o datos que son necesarios e indispensables conocer o
tener para iniciar correctamente un proceso, facilitar su desarrollo o asegurar la

¥ GONZALEZ VELASCO, JULIAN PEDRO; SANCHEZ SANCHEZ, RICARDO: “Diligencias
preliminares”, Diccionario Juridico Espasa, Espasa.

2 GARCIA VILA, MONICA: “Diligencias preliminares y la negativa a su practica”.
http://www.uv.es/revista-dret/archivo/num1/pdf/monica.pdf. Pag. 2.
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eficacia de la Sentencia que en su dia se dicte”.

Como afirma Ricardo Yafiez Velasco?®!, “(...) de justificarse para la preparacion
del proceso contencioso-administrativo alguna de las concretas diligencias
preliminares definidas en la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), deberdan admitirse de
ordinario en funcion de la aplicacion supletoria ordenada por el articulo 4 LEC*, en
relacion con la Disposicion Final 1* de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA)*, anotando que la supletoriedad de
la ley procesal civil ha sido mejorada pero ya existia con la LJCA de 1956
(Disposicion Adicional 6%), sin que quepa discutir que en el &mbito de la preparacion
del proceso se advierta una clara laguna juridica”. No cabe duda de que, como
también afirma este autor, las diligencias preliminares tendran mas utilidad para
preparar los procesos civiles en los que una Administracion Publica sea parte
demandada por haber realizado actuaciones siguiendo el ordenamiento juridico
privado, si bien en estos casos sera necesaria presentar una reclamacion administrativa
previa antes de solicitar una tutela juridica concreta ante la Jurisdiccion Civil. Antes
del proceso contencioso-administrativo sera complicado que exista la posibilidad de
aplicar una diligencia propia de la Ley Enjuiciamiento Civil, pero puede que sea util
emplear alguna de las existentes, como los casos en los que haya una via de hecho por
parte de la Administracion Publica.

Una vez resuelta la cuestién sobre la posibilidad de aplicar las diligencias
preliminares de la Ley de Enjuiciamiento Civil para preparar un proceso contencioso-
administrativo, queda por resolver cual es el 6rgano jurisdiccional competente para
conocer de estos actos previos al juicio. El art. 257.1 establece dos reglas:

a) “Serd competente para resolver sobre las peticiones y solicitudes a
que se refiere el articulo anterior el juez de primera instancia o de lo
mercantil, cuando proceda, del domicilio de la persona que, en su caso,
hubiera de declarar, exhibir o intervenir de otro modo en las actuaciones que
se acordaran para preparar el juicio”.

b) “En los casos de los numeros 6.° 7.°, 8.°y 9.° del apartado 1 del
articulo anterior, sera competente el tribunal ante el que haya de presentarse
la demanda determinada. Si, en estos casos, se solicitasen nuevas diligencias,
a raiz del resultado de las hasta entonces practicadas, podran instarse del
mismo tribunal o bien del que, a raiz de los hechos averiguados en la anterior
diligencia, resultaria competente para conocer de la misma pretension o de
nuevas pretensiones que pudieran eventualmente acumularse”.

2l YANEZ VELASCO, RICADO: “;Caben diligencias preliminares para preparar un proceso
contencioso-administrativo? Si la respuesta es positivia, (qué Tribunal conoceria?”.
http://m.informativojuridico.com/%C2%BFcaben-diligencias-preliminares-para-preparar-un-
proceso-contencioso-administrativo-si-la-respuesta.

El art. 4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil regula el caracter supletorio de la Ley al establecer que
“En defecto de disposiciones en las leyes que regulan los procesos penales, contencioso-
administrativos, laborales y militares, seran de aplicacion, a todos ellos, los preceptos de la
presente Ley”.

La Disposicion Final 1* de la Ley 29/1998 también afirma el caracter supletorio de la Ley de
Enjuiciamiento Civil al decir que “En lo no previsto por esta Ley, regira como supletoria la de
Enjuiciamiento Civil”.

22
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Tras analizarse el precepto, queda claro que Ricardo Yafiez Velasco® esté en lo
cierto cuando dice que “(...) en situaciones de inactividad donde se pretenda averiguar
la legitimacion pasiva entre distintos sujetos de Derecho publico en presencia, ante la
necesidad de delimitacion de un grupo para la defensa de intereses colectivos, o
respecto de otra diligencia preliminar que pudiera tener oportuna acomodacion, deben
interpolarse las reglas de competencia territorial establecidas en el articulo 257.1 LEC
a favor de los juzgados de la jurisdiccién administrativa que deban resolver en
primera o Unica instancia la eventual demanda que posteriormente pueda interponerse
contra la Administracion, simplificando las dos reglas de atribucién en una sola
porque, en realidad, coincidird el domicilio de la Administracion que deba declarar,
exhibir o intervenir de otro modo, con la Administracion cuya sede determina, por lo
habitual, la competencia territorial administrativa”, ya que la competencia territorial
en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa conlleva esas implicaciones.

El procedimiento para llevar a cabo las diligencias preliminares en los casos
en los que una Administracion Publica vaya a ser la parte demandada en un futuro
proceso contencioso-administrativo serd el recogido en los arts. 258 y ss de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

7. Conclusiones

Del andlisis realizado hasta el momento se pueden extraer algunas
conclusiones que son de utilidad para hacer una recopilacion de las ideas importantes
que se refieren a la diligencias preliminares que son anteriores a un proceso
contencioso-administrativo. Las conclusiones son las siguientes:

- La Jurisdiccion Contencioso-administrativa tiene funcion
fundamental y tiene como bases constitucionales las reglas de los arts. 106.1 y
117.3, que recogen, respectivamente, el control judicial de la potestad
reglamentaria de las Administraciones Publicas y el ejercicio de la potestad
jurisdiccional.

- Las diligencias preliminares tienen una gran importancia, ya que
constituyen actuaciones previas al proceso contencioso-administrativo que
sirven para evitar o preparar el mismo en funcion de las circunstancias
concretas.

- Existe una marcada dispersion de las actuaciones previas al proceso
contencioso-administrativo desde un punto de vista sistematico y no todas
estas actividades reciben en la Ley 29/1998 el nombre de “diligencias
preliminares”, lo cual puede resultar inadecuado desde una determinada
perspectiva técnica.

- La totalidad de las actuaciones previas que se encuentran en la Ley
29/1998 podria recibir una denominacidon conjunta, como la de “actividades
previas”. Esto seria muy légico desde el punto de vista juridico y desde el
punto de vista terminologico.

% YANEZ VELASCO, RICADO: Op. cit..
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- Las diligencias preliminares de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa deben distinguirse de las diligencias preliminares
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, ya que las primeras tienen por objeto
realizar actuaciones que puedan servir para evitar o para preparar un proceso
contencioso-administrativo, mientras que las segundas tienen como fin
preparar el proceso civil posterior. Ademads, en las primeras no hay 6rgano
jurisdiccional que actie y en las segundas si que hay intervencion de un
organo jurisdiccional, que serd el competente.

- Las diligencias preliminares, reguladas en la Seccion I del Capitulo I
del Titulo IV de la Ley 29/1998, son las actuaciones que tienen que realizar las
Administraciones Publicas en los casos en los que deseen iniciar un proceso
contencioso-administro para anular un acto administrativo que hayan dictado
ellas mismas y en los casos en los que pretendan impugnar la actuacion de
otras Administraciones Publicas.

- Los arts. 29 y 30 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa recogen actuaciones previas que pueden realizar los particulares
con el fin principal de evitar el proceso posterior. En estos casos, el
objeto del posible recurso contencioso-administrativo posterior condiciona la
actividad preliminar y el plazo para interponer el recurso ante el 6rgano
jurisdiccional competente segun las reglas de la Ley 29/1998.

- Existe la posibilidad de utilizar las diligencias preliminares recogidas
en el art. 256.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil para preparar un proceso
contencioso-administrativo que se va a producir con posterioridad, debiéndose
aplicar en estos casos el conjunto de reglas referentes a la competencia y al
procedimiento que se encuentran en los arts. 257 y ss de la Ley.
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